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PREAMBUL

El cultiu de la palmera datilera (Phoenix dactylifera L.) constitueix un tret
definitori del paisatge i de la identitat il-licitana des de I'Antiguitat. Les ceramiques del
jaciment de I'Alcudia acrediten I'Us ritual de les fulles de palmera ja en época iberica.

Testimonis cronistics avalen el conreu de la palmera datilera a Elx en temps romans.

Ja en época musulmana, la palmera datilera tingué, per la seua tolerancia a la
salinitat, un paper clau en la creacié d'un nou agrosistema a I'entorn de la nova medina
d'Elx, regat amb les escasses i salobres aiglies del riu Vinalopé mitjancant la Séquia
Major. Al cinturd de terres més proximes a la ciutat proliferaren els horts de palmeres,
caracteritzats pel seu parcel-lari ortogonal, delimitat per alineacions de palmeres
datileres generadores d'un microclima que ajudava al creixement d'espécies arbories i
herbacies associades. L'oasi a I'entorn de la medina d'Elx, que hui en dia coneixem amb
el nom del Palmerar, constitueix una clara mostra del geni creatiu huma, capac de

desenvolupar una agricultura productiva i sostenible malgrat les dificultats del medi.

La gran massa d'horts de palmeres que envoltava la ciutat genera una estampa
caracteristica, lloada pels viatgers, els cronistes i els investigadors que han visitat Elx
des dels temps medievals. Pel seu interés agronomic, i per la rendibilitat dels altres
usos tradicionals de la palmera, que donaren lloc a la singular cultura dels palmerers i
de l'artesania de la palma blanca, els horts de palmeres s'estengueren també pel Camp

d'Elx.

El reconeixement del Palmerar d'Elx com a bé del patrimoni cultural s'inicia als
anys vint del segle passat, quan I'erudit, poligraf i cronista de la ciutat d'Elx, Pedro
Ibarra y Ruiz, impulsa una campanya de denuncia publica del risc que, per a la
conservacié de l'excepcional conjunt d'horts de palmeres que abragava la ciutat,
implicava el creixement urbanistic desfermat per la industrialitzacio. Al llarg de les
decades seguents va veure la llum una pluralitat de normes que perseguien la
proteccié del Palmerar des d'Optiques tant diverses com l'agricola, la forestal, la

patrimonial y la urbanistica.



La proteccio juridica efectiva del Palmerar comenca amb el Decret de 8 de marg
de 1933 del Ministeri d’Agricultura, que declara l'interés social de la conservacid dels
palmerars d'Elx. Segui el Decret de 27 de juliol de 1943, pel qual es declara Jardi
Artistic el Palmerar de les immediacions de la ciutat d'Elx. Per la seua part, |'Ordre de
18 d'octubre de 1967 del Ministeri d'Agricultura conferi a les palmeres datileres
I'estatut d'espécie de proteccio forestal. Des de la perspectiva urbanistica, els horts de
palmeres van ser objecte de tutela pels plans generals d'ordenacié urbana de 1962,
1973, 1986 i 1998, i per les ordenances municipals de 1951 i el Pla Especial
d'Ordenacioé d'Horts de Palmeres de 1972.

El legislador valencia promogué I'aprovacio de la Llei 1/1986, de 9 de maig, de
la Generalitat Valenciana, per la qual es regula la tutela del Palmerar d'Elx,
desenvolupada pel Decret 133/1986 de 10 de novembre del Consell de la Generalitat
Valenciana, amb la intencié de fer possible una harmonitzacié sistematica i efectiva de
les regulacions sectorials concurrents, i fomentar el cultiu de la palmera datilera. La
clau del sistema radicava en la integracié en I'0rgan al qual s'encomanava la tutela, el
Patronat del Palmerar d'Elx, hereu de la institucid prevista pel Decret de 8 de mar¢ de
1933, creada i reestructurada per sengles ordres ministerials de 28 de marg de 1942 i
26 de febrer de 1973, de responsables dels departaments de Cultura, Agricultura i
Urbanisme de la Generalitat, juntament amb responsables de I'administracié municipal

i representants dels cultivadors de palmeres.

La Llei 1/1986 es concebé com a instrument efica¢c per a la proteccié de la
palmera datilera com a especie, sobre la base de la qualificacio juridica dels horts de
palmeres, els grups de palmeres i les palmeres disseminades sancionada pel Decret
108/2001, de 12 de juny, del Govern Valencia, pel qual es qualifiquen determinades
plantacions de palmeres d'Elx pel seu interés historicocultural. La Llei 1/1986, pero,
nasqué descoordinada respecte del régim de tutela dels béns immobles d'interés
cultural, categoria a la qual queda adscrit el Palmerar en aplicacié de la disposicio
addicional primera de la Llei 16/1985, de 25 de juny, del Patrimoni Historic Espanyol;

descoordinacié que no va resoldre |'aprovacié de la Llei 4/1998, d'11 de juny, de la



Generalitat Valenciana, del Patrimoni Cultural Valencia, ni de les diferents lleis que han

modificat aquesta norma amb posterioritat.

Per altra part, la inscripcié del Palmerar d'Elx en la Llista del Patrimoni Mundial
de |'Organitzacié de les Nacions Unides per a |'Educacid, la Ciencia i la Cultura
(UNESCO), el 30 de novembre de 2000, ha posat de manifest la necessitat d'impulsar
I'aprovacié d'un nou text legal que, sobre la base dels encerts de la llei 1/1986,
garantisca l'aplicacié, en benefici de la salvaguarda i promocié del Palmerar d'Elx
posseidor de la condicié de bé d'interés cultural, d'un regim de tutela homologable al
que la Llei del Patrimoni Cultural Valencia atorga a aquesta classe de béns
patrimonials, i que aixi mateix garantisca al Palmerar inscrit en la Llista del Patrimoni
Mundial un nivell de proteccié d'intensitat i abast acords al valor universal excepcional
reconegut pel Comité del Patrimoni Mundial, i a les seues condicions d'integritat i

d'autenticitat.

La llei estableix la inscripcio en el Registre del Palmerar d'Elx, instrument de
nova creacid, com a mecanisme per a la tutela juridica efectiva dels horts de palmeres,
les agrupacions de palmeres, i les palmeres aillades i singulars, sense perjui de la
validesa de les proteccions que els puguen haver estat atorgades en aplicacio la
normativa anterior; detalla els atributs tangibles i intangibles a protegir; regula
expressament i sistematica els usos permesos, i els deures i les obligacions dels titulars
o posseidors de béns inscrits en el Registre del Palmerar d'Elx; preveu |'aprovacio d'un
Pla Especial de Proteccié del Palmerar d'Elx i d'un Pla Rector d'Us i Gestié del Palmerar
d'Elx com a instruments de planificacié i gestid, acompanyats d'un Programa de
Conservacio i Manteniment i d'un Pla de Salvaguarda, Investigacio i Difusid; manté el
Patronat del Palmerar d'Elx, amb les seues Junta Gestora i Comissié Tecnica, com a
organ tutelar depenent organicament i funcionalment de la Conselleria competent en
mateéria de Cultura, amb actualitzacié de les seues funcions i de la seua planta
institucional, i dotacié d'una major autonomia; i crea un servei d'inspeccio i vigilancia

del Palmerar, depenent organicament i funcionalment de I'Ajuntament d'Elx.

Es parteix del reconeixement de la necessitat de garantir una coordinacio

efectiva i eficag entre el régim de tutela que la legislacié sectorial de patrimoni cultural



en la Comunitat Valenciana acorda als béns immobles d'interés cultural i el regim de
tutela atorgat al Palmerar d'Elx mitjancant la seua llei especifica. La nova llei propia
reguladora de la tutela del Palmerar garanteix I'aplicacié al Palmerar posseidor de la
condicio de bé d'interés cultural valencia en virtut d'allo disposat pel paragraf 1 de la
disposicié addicional primera de la Llei 4/1998, d'11 de juny, de la Generalitat
Valenciana, del Patrimoni Cultural Valencia, en connexido amb la disposicié addicional
primera de la Llei 16/1985, de 25 de juny, del Patrimoni Historic Espanyol, d'un régim
de tutela d'intensitat igual o superior al que li atorga la llei reguladora del sector del
patrimoni cultural en la Comunitat; tot exceptuant d'aquest regim els treballs de
conservacié i manteniment que continuament requereix el Palmerar com a patrimoni
viu, i les actuacions que s'hagen de dur a terme amb urgencia per situacid de risc per a

les persones.

Per altra part, la llei garanteix la salvaguarda de tots els atributs materials i
immaterials que sustenten el valor universal excepcional del Palmerar inscrit en la
Llista del Patrimoni Mundial i els valors de singular rellevancia del Palmerar posseidor
de la condicio de bé immoble d'interés cultural valencia, més enlla de l'estricta
proteccio de les palmeres datileres. La llei estén aquest abast de la tutela a la totalitat
dels horts de palmeres, les agrupacions de palmeres, i les palmeres aillades i singulars

inscrits en el Registre del Palmerar d'Elx.

Aixi mateix, la llei estableix mecanismes per a quée el régim de tutela dispensat
al Palmerar inscrit en la Llista del Patrimoni Mundial per la Convencié sobre la
Proteccié del Patrimoni Mundial, Cultural i Natural de 1972, i per les Directrius
Practiques reguladores de la seua aplicacio, s'incorporen i coordinen de manera

efectiva amb el régim especific establit per la llei propia del Palmerar d'Elx.

Per ultim, s'ha reconegut la conveniéncia d'aprofitar I'aprovacié de la nova llei
per a determinar la categoria declarativa de bé immoble d'interés cultural que i
correspon al Palmerar d'Elx, i d'establir una correspondéncia expressa, literal i grafica,
entre el Palmerar d'Elx posseidor de la condicid de bé d'interés cultural i el Palmerar
d'Elx inscrit en la Llista del Patrimoni Mundial de la UNESCO, i entre els seus respectius

entorn de proteccid i zona d'amortiment; per a atorgar la maxima proteccio



patrimonial a I'ofici de palmerer o palmerera i a l'artesania de la palma blanca
mitjancant la seua declaracid com a bé immaterial d'interés cultural; i per a establir
com a especial obligacié de la Generalitat i de I'Ajuntament d'Elx la promocid de la
modificacio de qualsevol normativa sectorial que comprometa la seua transmissio, en

benefici del seu gaudi per les generacions futures.

Capitol I. Objecte de la Llei

Article 1. Objecte i ambit d’aplicacio.

1. Es objecte de la present Llei la proteccid i el foment del Palmerar d'Elx en tot el
terme municipal d’Elx, com a conjunt patrimonial en totes les seus tipologies i
elements compositius, aixi com de les arees on s’ubica i els seus entorns, per mitja
de la regulacid del seu Us, destinacid i aprofitament, a fi de garantir la continuitat
historica dels valors naturals i culturals que representa i la promocié del conreu de
la palmera datilera (Phoenix dactylifera L.). Els limits territorials i arees de tutela es
grafien en I’Annex | d’esta llei.

2. Dintre de I'ambit d’aplicacié de la present llei s’inclouen tots els elements inscrits
en el Registre del Palmerar d’Elx a que es referix I'article seglient.

3. Els horts de palmeres inscrits en la Llista del Patrimoni Mundial de la UNESCO
tenen la consideracié de Bé Immoble d’Interés Cultural. Aixi mateix, la zona
d’amortiment UNESCO té la consideracié d’entorn de proteccié de Bé d’Interés
Cultural. La delimitacié i denominacié d’estos horts de palmeres, aixi com la zona

d’amortiment, es grafien en I’Annex Il

Article 2. Administracio i gestié del Palmerar d’Elx.

1. Per tal de vetlar pel compliment de la present Llei i el manteniment dels béns
objecte de tutela, s’establixen els organs de gestid seglients: el Patronat del
Palmerar d'Elx, la Junta Gestora del Palmerar d'Elx i la Comissié Tecnica del
Palmerar d'Elx.

2. Es crea el Registre del Palmerar d'Elx, que incloura els béns i arees objecte de
tutela, aixi com els seus respectius elements compositius i entorns de proteccid.

3. El planejament i |la gestié del Palmerar d'Elx es faran per mitja del corresponent Pla



Especial i el Pla Rector d’Us i Gestid, sense perjui que puga realitzar-se qualsevol

altre pla o programa per a la salvaguarda i difusié dels béns objecte de tutela.

Article 3. Definici6 i classificacio dels béns tutelats.

1.

El Palmerar d’Elx, a efectes d’esta Llei, és el conjunt d’Horts de Palmeres,
Agrupacions de Palmeres i Palmeres Aillades o Singulars, junt amb el seu sistema
de reg, construccions, treballs i formes de vida tradicionals, que conforma un
paisatge cultural continu que dota d’enorme singularitat la ciutat i el Camp d’Elx.
Horts de Palmeres: sén aquelles explotacions agricoles de regadiu, enteses com a
agrosistema associat a una estructura fisica agraria concreta i a un sistema de reg,
bé actualment en explotaci6 o que hagen conservat alguna de les seues
caracteristiques historiques. SOn elements dels horts de palmeres:

a. La palmera Phoenix dactylifera L.: en totes les formes compositives en que
es presenta en el Palmerar d'Elx.

b. El sistema de reg: séquies historiques Major i Marxena, que constituixen la
xarxa de reg primaria, i els seus bragals de distribucid, que constituixen la
xarxa secundaria, amb els seus elements singulars de particid.

c. L'estructura fisica: es distingix I'estructura interna, propia de I'hort com a
unitat productiva, de I'estructura externa, propia de la configuracio del
conjunt d’horts en ambits espacials més amplis.

1. Estructurainterna de I'hort:

0 Alineacions de palmeres, triples, dobles o senzilles, en estructura
de malla rectangular o trapezoidal, que delimiten els bancals i
constituixen el nivell superior de produccid, també denominat
de vol.

0 Bancals: son els espais de cultiu i la terra fértil, que formen
parcel-les de forma rectangular o trapezoidal, on es planta el
cultiu associat i la superficie dels qual pren com a referéncia la
tafulla il-licitana ( 954 m?).

0 Cultiu associat: la resta de produccions agricoles, que

constituixen un nivell intermedi, amb la plantacid d’arbres



3.

llenyosos i ornamentals, i/o un nivell inferior, arran de sol, amb
la plantacio principal de cultius herbacis.

[ Xarxa de reg interna, o xarxa terciaria: microsistema de séquies i
portons de distribucié del reg a les distintes zones i bancals
dintre de I'hort.

0 Tracats de caminals de comunicacid i manteniment dins de
I'hort.

2. Estructura externa: conjunt d’horts que compartixen un ambit
espacial comu. Sera objecte d’especial tutela la silueta
paisatgistica dels conjunts d’horts. L'estructura externa del
Palmerar d’Elx queda definida per:

0 Delimitacid dels horts constituents de cada ambit.

0 Tracat de la xarxa de reg externa: constituida per la séquia mare i
els seus bragals principals, aixi com pels elements de particié
d’aigua que donen servici al reg de cada hort.

[l Xarxa de camins tradicionals externs que donen accés i servici als
horts.

Agrupacions de Palmeres: son els conjunts de dos o més exemplars, no inclosos en
I'estructura de I'hort de palmeres, mereixedors de proteccid pel seu interés
paisatgistic, historic o cultural. Dins d’este apartat cal distingir les tipologies
seglents:
a. Alineacions tradicionals aillades: grup de palmeres ordenades linealment en
formacions sentzilles, dobles o triples, que flanquegen els camins d’entrada
a les vivendes, delimiten séquies o particions de propietats, perd que no
apleguen, actualment, a la configuracié d’hort.
b. Grups de palmeres: conjunt de palmeres que responen en la seua practica
totalitat a alguna de les caracteristiques seglients:
-Restes d’antics horts que han perdut la seua configuracié originaria.
-De generacid espontania, generalment ubicades en els marges de regs
tradicionals o en zones de saladar de la part meridional del terme.
- Altres grups, susceptibles de proteccid, que revisten unes especials

caracteristiques individualitzades.



4. Exemplars no inclosos en les definicions anteriors que tinguen un valor especific

reconegut i que sén per aix0 mereixedors d’una proteccié especial. Dins d’este

apartat cal distingir les tipologies seglients:

a.

Aillades: aquelles que es troben a més de 15 metres de la palmera més

propera.

b. Singulars: palmeres de particular rellevancia per la seua excepcionalitat

fisica o altres caracteristiques peculiars. Solen identificar-se amb nom propi.

5. Construccions tradicionals que integren o han format part de la propia activitat

quotidiana de la vida en este entorn. Inclou les seglients:

a.

b.

Vivendes agricoles tradicionals.

Murs i tanques exteriors.

Construccions auxiliars: pous, aljubs, basses, porqueres, forns o quadres.
Infraestructures productives o de servici comu, com ara molins, almasseres

o abeuradors.

6. Grups i exemplars aillats d’espécies vegetals autoctones i al-loctones i de distintes

especies de la familia Palmae, amb caracteristiques botaniques o culturals i

cientifiques que els facen mereixedors de proteccid i conservacio.

7. Formes de vida i treballs agropecuaris i artesanals historicament vinculats al

Palmerar d'Elx, en especial I'ofici de palmerer o palmerera i I'artesania de la palma

blanca.

Capitol Il. Régim de tutela del Palmerar d’Elx.

Article 4. Régim de tutela.

1. Gaudixen de la Tutela d’esta Llei els elements patrimonials que pel seu interés

historic i cultural o paisatgistic estiguen inclosos en el Registre del Palmerar d’Elx.

2. El terme municipal d’Elx, a efectes de tutela, s’ha dividit en quatre arees, que es

plasmen graficament en I’Annex | d’esta Llei, i sdn les seglients:

a.

Zona UNESCO: inclou els horts de palmeres inscrits en la Llista del Patrimoni
Mundial i la zona d’amortiment de la UNESCO.

Area de tutela nucli: ambit geografic delimitat per les vies de comunicacié



principals que circumval-len la ciutat d’Elx.

c. Area de tutela periférica: zona de seguretat compresa entre I'area de tutela
nucli i un cercle de 5 kilbmetres de radi, el centre del qual es troba en les
coordenades UTM ED 50 X =701817,783 Y = 4238382,56.

d. Area de tutela rural: la resta del terme municipal no inclosa en cap de les
arees anteriors.

3. En l'ambit declarat BIC, que coincidix amb l'inscrit en la Llista de Patrimoni

Mundial de la UNESCO, sera d’aplicacié el regim de tutela de la llei reguladora del
Patrimoni Cultural Valencia, junt amb les determinacions de la present llei, i el
régim establit per la convencié del Patrimoni Mundial i les directrius operatives
qgue en regixen 'aplicacio.
Els actes i sollicituds que afecten el Palmerar inscrit en la Llista del Patrimoni
Mundial i la seua zona d’amortiment, tindran la seua corresponent tramitacio
davant la Conselleria, de conformitat amb la llei reguladora del Patrimoni Cultural
Valencia, aixo amb caracter previ a la tramitacié que haja de donar-se a l'acte o
sol-licitud de conformitat amb allo previst en esta llei, i amb I'excepcid dels treballs
de mera conservacié i manteniment del bé, i de les intervencions d’urgéncia per
riscs per a les persones. En el cas d’obres de restauracid considerables o noves
edificacions en les zones protegides que pogueren modificar el valor universal
excepcional del bé, s’informara la Secretaria del Comité del Patrimoni Mundial amb
anterioritat a I'adopcié de la resolucio que pose fi a la tramitacié administrativa.

4. Seran objecte d’informe preceptiu, previ i vinculant per part de I'organ de gestid
del Palmerar d’Elx a qui corresponga la competéncia:

a. El planejament urbanistic i territorial.

b. Qualsevol normativa relacionada amb la regulacié de cultius que
afecten el Palmerar d’Elx.

c. Les sol-licituds de llicencies municipals d’obres i resta de mitjans
d’intervenciod en I'activitat urbanistica de I’Ajuntament d’Elx.

d. Latramitacid d’autoritzacions regulades per la legislacio sectorial.

e. Qualsevol projecte o actuacié que puga tindre incidencia en el
Palmerar d’Elx i que provinga de qualsevol administracio publica.

5. Les disposicions administratives de caracter general i actes administratius que no



complisquen amb estos requisits incorreran en causa de nul-litat o anul-labilitat.
6. Les actuacions que es realitzen contra les prescripcions d’esta llei podran ser
objecte de suspensio cautelar i, si és el cas, objecte de la necessaria restauracié de

la legalitat.

Article 5. Usos permesos.

1. Tots els horts de palmeres han d’estar en la situacidé basica de sol rural, amb
independeéncia de la seua classificacio i qualificacié urbanistica.

2. S’entenen permesos tots els usos existents i aquells que s’ajusten al plantejament
urbanistic en la data d’entrada en vigor d’esta llei, sempre que es troben legalment
implantats en la parcel-la o edificacid en la qual s’estiguen desplegant.

3. Podran autoritzar-se els usos segiient:

a. EnlaZona UNESCOien I'Area de Tutela Nucli:

1. L'agricola, que comprendra tant el conreu de la palmera com
altres associats compatibles amb ella. S’exclou d’este us I'activitat
gue consistix a encaperutxar les palmeres.

2. El ramader, sempre que no implique risc per a la supervivencia de
I'estructura de la plantacid o la seua alteracid, ni implique la
vulneracid de cap norma de planejament urbanistic.

3. El social, cultural i ambiental, es fomentara el manteniment
d’espais lliures destinats a la recreacio i diversio de la poblacid, aixi
com a la rehabilitacié i reconstruccié d’edificis tradicionals.
Excepcionalment, es permetra I'obertura o construccio
d’equipaments publics destinats a museus o centres
d’interpretacid necessaris per a la divulgacié dels valors protegits
per esta Llei.

4. En les edificacions existents, podran autoritzar-se canvis d’Us, si
aixi s’estima convenient per a l'adequat sosteniment del bé
objecte de tutela i sempre entre els seglients: de residencial privat
a usos hotelers o hostelers.

5. En cap cas podra autoritzar-se |'ampliacié d’edificacions o



instal-lacions, pero si es permeten la rehabilitacié i reconstruccio
dels edificis existents en les condicions que establisca el
plantejament urbanistic.

b. En I'Area de Tutela Periférica i en I’Area de Tutela Rural: a més dels usos i
activitats permesos en la Zona UNESCO i en I'Area de Tutela Nucli, es
podran autoritzar:

1. Laprofitament de la palma blanca mitjangant el treball consistent
a encaperutxar les palmeres.

2. L'Us residencial, hoteler o allotjaments turistics. Es permetran
noves construccions sempre que l'ocupacié de I'edificacid no
supere el 2% de la parcel-la, amb una altura maxima de dos
plantes, i podran ocupar fins un 10% de la parcella amb usos
complementaris de l'activitat que no impliquen obres sobre la
rasant, tals com ara piscines, pistes esportives o aparcaments. La
resta de la parcel-la haura de mantindre’s amb les seues
caracteristiques naturals propies o en cultiu.

4. Tots els projectes de rehabilitacid, reconstruccié i nova implantacid de
construccions i instal-lacions en els Horts de Palmeres i el seu entorn de proteccid
hauran d’incorporar un estudi d’integracio paisatgistica que sera informat per la
Junta Gestora del Patronat del Palmerar d’Elx.

5. Els instruments de planejament urbanistic i territorial hauran de tindre en compte,

en tot cas, les anteriors prescripcions.

Article 6. Drets i obligacions.

1. A fi de garantir els béns i els valors objecte de proteccid en la present llei, les
persones titulars de drets reals o posseidores per qualsevol titol dels béns que
estiguen inclosos en el Registre del Palmerar d’Elx, tindran els drets seglients:

a. A gaudir de les mateixes exempcions o bonificacions tributaries i a obtindre
les ajudes i subvencions previstes en la llei reguladora del Patrimoni
Cultural Valencia que es trobe en vigor, en igualtat de condicions que les

persones titulars de béns o drets tutelats per la indicada Llei.



b.

C.

d.

A obtindre qualsevol altre classe d’ajudes i subvencions que pogueren
establir-se.

A accedir a tota la informacié relacionada amb la seua propietat de quée
disposen els organs de gestié del Palmerar d’Elx.

A gaudir, prévia obtencié de la corresponent llicencia o permis per part de
les administracions competents i dels organs de gestid del Palmerar, dels

usos permesos sobre els béns inscrits en el Registre.

2. Per tal de garantir els béns i els valors objecte de proteccid en la present Llei, les

persones titulars de drets reals o posseidores per qualsevol titol dels béns que

estiguen inclosos en el Registre del Palmerar d’Elx, tindran les obligacions

seglents:

a.

Vetlar per la integritat fisica i per la preservacié dels béns i valors objecte de
tutela. Estaran obligats a conservar i mantindre els béns protegits de
conformitat amb la inscripcié en el Registre del Palmerar d’Elx.

A tal fi, hauran d’efectuar les actuacions que disposen els organs de gestio
competents en la forma i terminis que a |'efecte se’ls notifique mitjangant
el trasllat de la resoluci6 motivada recaiguda en expedient tramitat amb
audiéncia de l'interessat.

L'incompliment de la resolucio notificada en forma legal podra donar lloc,
previ avis, a I'execucid forcosa, amb caracter subsidiari i amb carrec a
I'obligat, per part dels organs gestors del Patronat.

Col-laborar de forma activa amb els organs de gesti6é del Palmerar d’Elx.
Comunicar a la Junta Gestora la modificacié de qualsevol circumstancia que
afecte els béns i drets, aportant a este fi els documents pertinents.
Permetre i facilitar en tot moment la inspeccio del bé protegit per part dels
organs de gestid. Aixi mateix, hauran de facilitar a estos organismes
qualsevol informacid que se’ls sol-licite i siga pertinent per a la salvaguarda
fisica o juridica del bé protegit o la perduracié dels seus valors i,
especialment, qualsevol informacié relacionada amb plagues o altres
malalties que pogueren afectar les palmeres que formen part del bé tutelat,
constituint este suposit un especial deure de col-laboracié amb les

administracions publiques.



e. Sollicitar, en tot cas, per a I'exercici de qualsevol activitat que puga afectar
la integritat fisica o els valors del bé tutelat, autoritzacio prévia de la Junta
Gestora, sense perjui de la prévia i preceptiva autoritzacié de la Conselleria
competent en materia de Cultura pel que fa als béns posseidors de la
condicié de Bé d’Interés Cultural.

Quan els titulars dels béns objecte de tutela realitzen qualsevol actuacié en
estos béns sense comptar amb l'autoritzacio dels organs de gestid, en els
casos en queé siga preceptiva, o que resulte manifestament contraria als
valors que determinaren la seua inclusid en el registre, s’ordenara la
paralitzacié immediata d’esta actuacié, amb caracter preventiu, fins que
s’adopte la resolucid pertinent en virtut d’expedient tramitat amb
audiencia de [linteressat. La paralitzacid cautelar tindra caracter

immediatament executiu.

Capitol Ill. Organs de gesti6 del Palmerar d’Elx.

Article 7. El Patronat.

1. El Patronat del Palmerar d’Elx és el maxim organ de representacio institucional.
Definix les directrius a seguir en la gestid de les competéencies assignades per esta
Llei, depén organicament i funcionalment de la Conselleria competent en materia
de cultura i té la seua seu i oficina administrativa en la ciutat d’Elx.

2. El Patronat es compon de la seglient manera:

a. Presidencia: El conseller o consellera que tinga assignades les competéencies
en materia de cultura.

b. Vicepresidéncia: L'Alcalde o I'Alcaldessa de I’Ajuntament d’Elx.

c. Vocals:

1. Els Directors o Directores Generals de la Generalitat Valenciana
amb competéncies en les seglients mateéries: cultura, agricultura,
territori i urbanisme. La seua designacié es realitzara per la
Conselleria corresponent.

2. Elsregidors o regidores de I’Ajuntament d'Elx amb competéencies



en les seglients mateéries: cultura, palmerar i urbanisme.

3.  Una persona representant dels cultivadors de palmeres, i una
altra en representacié de les associacions civiques o culturals
vinculades amb el Palmerar d’Elx.

d. Ostentara la Secretaria, amb veu perd sense vot, el secretari de
I’Ajuntament d'Elx o el funcionari o funcionaria municipal en qui delegue.

3. El Patronat del Palmerar d'Elx podra invitar a assistir a les seues sessions aquelles
persones, la preséncia de les quals considere necessaria per a assessorar-se en les
decisions que haja d’adoptar.

4. El Patronat del Palmerar d’Elx es reunira, com a minim, una volta a I'any en sessid
publica, previa convocatoria de la Presidéncia. Si no s’haguera produit la
convocatoria dins del termini establit, la persona que ostente la vicepresidéncia
podra realitzar-la a fi de donar compliment a este precepte. L'organitzacio i el
regim de funcionament del Patronat del Palmerar d’Elx s’establiran
reglamentariament.

5. Pertoca al Patronat del Palmerar d’Elx I'exercici de les seglients atribucions:

a. Establir les directrius a les quals haja de subjectar-se la Junta Gestora en
I’exercici de les seues funcions.

b. Verificar que les actuacions de la Junta Gestora s’adeqiien a les directrius
fixades.

c. Promoure la investigacid, la difusid i la sensibilitzacio social respecte als
valors del Palmerar d’Elx.

d. Aprovar la Memoria anual de Responsabilitat Social del Palmerar d’Elx.

e. Proposar al Consell plans d’actuacid que contemplen ajudes a I'agricultura, i
altres mesures de foment d’usos sostenibles.

f. Elevar al Consell les propostes en mateéria d’expropiacio forcosa.

g. Aprovar el projecte de pressupost anual del Patronat.

h. Aprovar els estats d’execucio del pressupost i dels comptes anuals.

i. Adoptar totes les mesures que estime convenients per a la consecucié dels

fins de la present Llei.



Article 8. La Junta Gestora.

3.

La Junta Gestora és l'Organ encarregat de |'execucio i gestido de les directrius

establides pel Patronat d’acord amb allo que establix esta llei. Té la seua seu en la

ciutat d’Elx.

La Junta Gestora es compon de la seglient manera:

a.

Presidencia: L’Alcalde o I'Alcaldessa de I’Ajuntament d'Elx, que podra
delegar esta funcio en qualsevol dels regidors membres de la Junta Gestora.
Vocals: Els regidors o regidores de I’Ajuntament d'Elx amb competéncies en
les seglients materies: cultura, palmerar i urbanisme.

Una persona representant de les Direccions Generals amb competéncies en
cultura, agricultura i territori i urbanisme.

Una persona representant dels cultivadors de palmeres, i una altra en
representacié de les associacions civiques o culturals vinculades amb el
Palmerar d'Elx.

Ostentara la Secretaria, amb veu perd sense vot, el secretari de
I’Ajuntament d'Elx o el funcionari o funcionaria municipal amb titulacio

superior en qui delegue.

La Junta Gestora del Palmerar d'Elx podra invitar a assistir a les seues sessions

aquelles persones, la preséncia de les quals considere necessaria per a assessorar-

se en les decisions que haja d’adoptar.

Sense perjui de les competéncies de la Conselleria competent en matéria de

Cultura sobre els horts del Palmerar d’Elx posseidors de la condicié de Bé d’Interés

Cultural, pertoca a la Junta Gestora del Patronat del Palmerar d’Elx I’exercici de les

atribucions seguents:

a.

b.

La gestid del Registre del Palmerar d’Elx.

Autoritzar les sol-licituds de les operacions de tala, trasplantament i
encaperutxament d’exemplars.

Rebre i remetre els acords que corresponguen.

Ordenar les inspeccions i recaptar les informacions sobre els béns objecte
de tutela.

Ordenar la immediata paralitzacié de qualsevol actuacié contraria a la



conservacié i el manteniment dels béns protegits.
Executar subsidiariament en els termes previstos reglamentariament les
actuacions necessaries per al manteniment i conservacié dels béns inscrits
en el Registre, quan no ho feren els seus titulars, previ |'oportu
requeriment.
Emitir los informes relacionats amb:
1. El planejament urbanistic i territorial.
2. Les sol-licituds de llicencies municipals d’obres i resta de mitjans
d’intervencio en I'activitat urbanistica de I’Ajuntament.
3. Lla tramitacid6 d’autoritzacions regulades per la legislacio
sectorial.
4. Qualsevol altra qliestio que afecte el Palmerar d’Elx i que podran
ser elevats davant de qualsevol Administracid Publica.
Elevar al Patronat la proposta de Memoria anual de Responsabilitat Social.
Aprovar 'avantprojecte del pressupost del Patronat del Palmerar d’Elx.
L’exercici de la potestat sancionadora i la restauracié de la legalitat, en els

termes establits en la normativa en vigor.

a Presidéncia de la Junta Gestora podra, en els casos que la situacié d’urgencia ho
La Presid de la Junta Gest d | la sit d’ h

aconselle, dictar mesures cautelars de paralitzacid, ordes de execucio, atorgar

autoritzacions de tala, trasplantaments, aixi com acordar la realitzacio de les faenes

necessaries, tals com reg, esporgada, desbrossament, cultiu, gestid de residus

vegetals, o qualsevol altra, quan puguen constituir un greu risc tant per a les

persones o per a la integritat dels béns protegits. Sempre previ informe de tecnic

competent.

Article 9. La Comissio Tecnica.

La Comissi6 Tecnica del Patronat és I'organ d’assessorament técnic del Patronat del

Palmerar d’Elx i de la seua Junta Gestora. Tindra la seua seu en la ciutat d’Elx. La

Comissid Tecnica estara integrada per:

Tres integrants del personal técnic de I’Ajuntament d’Elx, pertanyents a les

regidories amb competencies en el palmerar, patrimoni cultural i



urbanisme.

b. Tres integrants del personal técnic de la Generalitat Valenciana,
pertanyents a les Conselleries amb competéncies en agricultura, cultura i
urbanisme.

2. La Comissid Tecnica podra invitar a assistir a les seues sessions aquelles persones,
la presencia de les quals considere necessaria per a assessorar-se en les decisions
qgue haja d’adoptar.

3. Ostentara la Secretaria, amb veu pero sense vot, el secretari de la Junta Gestora o
el funcionari o funcionaria municipal amb titulacié superior en qui delegue.

4. Correspon a la Comissido Tecnica del Palmerar d’Elx I'exercici de les atribucions
seglents:

a. Assessorar el Patronat i la Junta Gestora sobre els aspectes técnics de les
mateéries regulades per la Llei del Palmerar d’Elx i pel reglament que la
desplegue.

b. Emetre tots els informes que li siguen requerits per estos organs, aixi com
aquells altres que, per propia iniciativa, considere oportl redactar la
Comissio.

c. Practicar les inspeccions que ordene la Junta Gestora en I'exercici de les

competencies atribuides per esta llei, inclosa la potestat sancionadora.

Article 10. Servici d’inspeccio i vigilancia.

1. Es crea el Servici d’Inspeccio del Palmerar d’Elx, que dependra organicament i
funcionalment de I’Ajuntament d’Elx.

2. El personal adscrit al Servici d’Inspeccié tindra la consideracié d’agent de I'autoritat
i estara capacitat per recaptar, amb este caracter, tota la informacio,
documentacio i ajuda material que necessite per a I'adequat compliment de les
seues funcions. Este personal esta facultat per a requerir i examinar tota classe de
documents i informacid relatius als béns objecte de tutela. En la seua actuacio
caldra facilitar-li el lliure accés a les finques o edificacions on es realitzen les obres
o els usos que es pretenen inspeccionar i que no tinguen la condicié de domicili o

de lloc assimilat a este.



Article 11. Compromis de finangament institucional

Les administracions implicades, Generalitat Valenciana i Ajuntament d’Elx,
contribuiran al financament del Patronat del Palmerar d’Elx. A tal fi, dotaran en els
seus pressuposts anuals les partides necessaries per a garantir que el Patronat

puga desplegar eficagment les tasque que esta Llei li assigna.

Capitol IV. El Registre del Palmerar d’Elx.

Article 12. El Registre dels béns tutelats.

1. El Registre del Palmerar d’Elx té per objecte la inscripcid, identificacio i localitzacio

dels béns objecte de tutela.

2.

La Junta Gestora del Patronat del Palmerar d’Elx sera I'organ competent per a
aprovar les inscripcions i modificacions que es produisquen en el Registre.
L'acord d’aprovaciéo produira plens efectes juridics des de la data de la seua
publicacié al DOCV.
El Registre del Palmerar d’Elx podra ser objecte de consulta publica, tenint sempre
en compte alldo disposat en la normativa de Proteccié de Dades de Caracter
Personal.
En el Registre hauran de constar, almenys, els seglients extrems:
a. Acord d’aprovacié de la inscripcio del bé.
b. Codid’identificacio de cada bé inscrit.
c. Descripcio i determinacié dels valors que sén objecte de tutela, de
conformitat amb I'article 3 d’esta llei.
d. lIdentificacio de les persones titulars de drets reals.
e. ldentificacid cadastral i codi de geolocalitzacid en el sistema geodesic de
referéncia oficial.
f. Identificacié de I'area de tutela en la qual es trobe.
g. Determinacid de si el bé es troba dins d’una area d’encaperutxament.

h. Les autoritzacions, llicencies i altres actes administratius que s’hagen



concedit segons la present Llei o legislacié anterior.

6. El procediment d’inscripcio i modificacié de dades en el Registre del Palmerar d’Elx

comprendra, almenys, els tramits seglients:

a.

b.

Acord d’iniciacio de I'expedient, que podra realitzar-se d’ofici o a instancia
de part.

Tramit d’audiéncia a la persona propietaria o titular d’algun dret real sobre
els béns protegits.

Resolucié motivada per la Junta Gestora amb expressié dels recursos
procedents. Que seran el potestatiu de reposicio i el contencids

administratiu.

7. L'organitzacid i el regim de funcionament del Registre del Palmerar d’Elx seran

objecte de regulacio detallada per mitja de reglament.

Capitol V. Instruments de planificacié i gestié del Palmerar d’Elx

Article 13. Instruments de planificacio i gestid: Pla Director.

1. Els distints instruments de planificacid i gestié constituixen el Pla Director del

Palmerar d’Elx, concebut com un pla estratégic en el qual s’inscriuen totes les

accions a desplegar sobre el Palmerar d’Elx, segons criteris de sostenibilitat i de

preservacio dels seus valors. Estara constituit almenys pels documents segiients:

a.

Pla Especial de Proteccid: establix I'ordenacid territorial i urbanistica. Contindra

el Cataleg de proteccions, aixi com les mesures destinades a la conservacio,

foment i posada en valor del Palmerar d'Elx.

Pla Rector d’Us i Gestid: establix els procediments a seguir en la gestié del bé

protegit i els usos i activitats compatibles amb la preservacio dels seus valors.

Programa de Conservacié i Manteniment: regula la gestid de les faenes

agricoles, el reg dels béns protegits, aixi com el seus tractaments fitosanitaris,

la prevencio de riscs i el manteniment i la neteja.

Pla de Salvaguarda, Investigacio i Difusio: establix i regula les accions dirigides a

millorar la transmissié i comprensio dels valors dels béns protegits, docéncia i

sensibilitzacid social del patrimoni del Palmerar d’Elx, aixi com a I'impuls de la



investigacio cientifica i academica.

Capitol VI. Régim sancionador

Article 14. Potestat sancionadora.

1.

La potestat sancionadora correspon Unicament i exclusivament als organs de gestid

del Palmerar d’Elx.

Article 15. Infraccions.

1.

Les accions o omissions que atempten contra allo que disposa la present Llei, i no
foren constitutives d’infraccid penal, constituiran infraccions administratives. Els
fets que a continuacid es mencionen constituixen infraccid administrativa

sancionable en la forma i quantia que es regula en el present titol.

Article 16. Tipificacié de les infraccions.

Les infraccions seran qualificades de conformitat amb els criteris generals
seglents:
a. Constituixen infraccions molt greus:

1. Les accions o omissions que comporten la pérdua o destruccié de
qualsevol bé objecte de tutela.

2. Destinar els béns inscrits en el Registre a usos o activitats que
puguen afectar-ne la integritat fisica, o els valors que en
determinaren la inscripcio.

3. Ometre el deure de conservacié i manteniment dels béns inscrits
en el Registre en els termes que establisca la propia inscripcid, o
realitzar accions o omissions contraries a este fi.

4. Concedir llicencies o autoritzacions que no disposen d’informes
preceptius previstos en esta Llei.

b. Constituixen infraccions greus:



1. Les accions o omissions que comporten el menyscabament o
deteriorament de qualsevol bé objecte tutela.

2. Destinar els béns inscrits en el Registre a usos o activitats que
impliquen menyscabament dels valors que determinaren la seua
inscripcid.

3. Ometre el deure de vetlar per la preservacido dels valors que
motivaren la inscripcié dels béns tutelats en el Registre del
Palmerar d’Elx.

4. Ometre el deure de vetlar per la integritat fisica dels béns inscrits
en el Registre del Palmerar d’Elx o amb expedient incoat per a la
seua inscripcio.

5. Ometre el deure de notificar als organs de gestio del Palmerar
d’Elx les alteracions de fet o canvi d’Us que afecten les
caracteristiques fisiques dels béns tutelats o, si és el cas, la
perduracié dels valors que motivaren la seua inscripcio.

6. Impedir o dificultar als organs de gestio del Palmerar d’Elx, o a qui
degudament el represente, la inspeccid dels béns inscrits o amb
expedient incoat per a la seua inscripcié en el Registre.

7. Ometre el deure de proporcionar informacio als organs de gestid
del Palmerar d’Elx, o al seu representant degudament autoritzat,
la informacid que se sol-licite per a la salvaguarda fisica o juridica
dels béns tutelats, o, si és el cas, de la perdurabilitat dels valors
qgue motivaren la declaracié, i especialment al deure de
col-laboracié amb les administracions publiques en la prevencid i
lluita contra plagues de sanitat vegetal.

c. Constituixen infraccions lleus:

1. L'omissié del deure de sol-licitud de les autoritzacions que esta Llei
establix, sempre i quan no s’haja ocasionat cap dany que implique
la qualificacié de la infraccié com a molt greu o com a greu.

2. La falta de comunicacié als organs de gestio del Palmerar d’Elx dels
canvis de domini o de possessid i la constitucidé o transmissié de

qualsevol dret real sobre els béns inscrits en el Registre o amb



expedient incoat per a la seua inscripcio.

Article 17. Sancions.

1. Garantia de procediment: en cap cas podra imposar-se cap sancié sense la
tramitacié del procediment sancionador establit en la normativa administrativa
general.

2. Podran imposar-se les segilients sancions:

a. Per la comissid d’infraccié de caracter molt greu podran imposar-se multes
de 120.001 € a 3.000.000 €.

b. Per la comissié d’infraccid de caracter greu podran imposar-se multes de
3.001 € a120.000 €.

c. Perla comissié d’infraccié de caracter lleu podran imposar-se multes de 300
€a3.000 €.

3. Quan les infraccions a que es referix I'article 17 ocasionen una lesié als béns
tutelats per la present Llei, que siga susceptible de valoracié econdomica, seran
sancionades amb multa de tant al quadruple del valor del dany ocasionat.

4. Per alaimposicié de la sancioé s’atendra a la persisténcia de la conducta infractora,
aixi com als criteris de proporcionalitat establits en la normativa general
d’aplicacié.

5. En tot cas, I'acord d’imposicié de sancid implicara I'orde de reposicié de la situacio
juridica alterada por el infractor.

6. Les sancions que s’'imposen a distints subjecte com a conseqliéncia de la mateixa
infraccio tindran caracter independent entre si.

7. Sera sancionable com a infraccié continuada, la realitzaci6 d’una pluralitat
d’accions o omissions que infringisquen el mateix o semblants preceptes
administratius, en execucié d’un pla preconcebut o aprofitant identica ocasio.

8. L'import que es recapte a conseqiiencia de la potestat sancionadora es destinara

exclusivament a activitats de foment, conservacid i millora del Palmerar d’Elx.

Article 18. Prescripcid.



1. Les infraccions administratives a que es referix el present capitol prescriuran als
cinc anys d’haver-se comés, excepte les molt greus, que prescriuran als deu anys.

2. Les sancions imposades per a infraccions molt greus prescriuran als cinc anys, a
comptar des de la fermesa de la resolucid sancionadora, les imposades per a

infraccions greus als tres anys i a I'any les que s’imposaren per a les lleus.

Article 19. Expropiacié.

1. Sera causa justificativa per a I'expropiacid de béns i drets el perill de destruccié
fisica o desaparicio dels béns objecte de tutela segons esta Llei, aixi com, I'abando
persistent quant a I'exercici del deure de conservacid pels titulars.

2. L'expropiacio sera executada per la Generalitat Valenciana o I’Ajuntament d’Elx, de
conformitat amb la Llei de Patrimoni Cultural Valencia, prévia proposta del
Patronat del Palmerar d’Elx, i en podra ser beneficiaria qualsevol administracio

publica.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

PRIMERA

Les administracions publiques competents hauran de procurar una adequada
coordinacio entre el Cataleg inclos del Pla Especial de Proteccié i el Registre del
Palmerar d’Elx.

SEGONA

Queden declarats Béns Immaterials d’Interés Cultural I'ofici de Palmerer o Palmerera i
I’Artesania de la palma blanca, vinculats amb el Palmerar d’Elx, sense perjui de la
deguda publicacié al Diari Oficial de la Generalitat Valenciana dels corresponents
decrets declaratius, de conformitat amb els requisits establits per la Llei 4/1998, d’11
de juny, del Patrimoni Cultural Valencia.

TERCERA

La Generalitat i I’Ajuntament d'Elx promouran la modificacid de tota aquella legislacié
sectorial autonomica, estatal o europea, I'aplicacié de la qual pose en questid la

transmissio historica dels oficis tradicionals del Palmerar d’Elx declarats Béns d’Interés



Cultural, sobre la base de l'interés public de la seua conservacio, de la seua vinculacio
al valor universal excepcional del Palmerar inscrit en la Llista del Patrimoni Mundial de

la UNESCO, i del principi d’excepcid cultural.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

PRIMERA

Quedaran protegits als efectes d’esta llei tots els horts, grups de palmeres i palmeres
disseminades d’Elx qualificats segons la normativa anterior. No obstant aix0, hauran de
ser objecte d’inscripciod en el Registre del Palmerar d’Elx per a la seua adaptacié a les
prescripcions de la present Llei.

SEGONA

En tot allo que no entre en contradiccié amb la present llei, i mentre no es dicten les
disposicions de desplegament, quedaran en vigor aquelles contingudes en la regulacid
anterior.

TERCERA

Fins que reglamentariament no es determinen les funcions del Servici d’Inspeccio,
previst en esta llei, estes mateixes funcions seran exercides per I'actual Servici de

Guarderia.

DISPOSICIONS FINALS

PRIMERA

S’autoritza el Consell de la Generalitat Valenciana perque puga dictar les disposicions
reglamentaries i totes les altres normes que siguen necessaries per al desplegament i
I'aplicacio d’esta llei.

SEGONA

S’autoritza el Consell de la Generalitat Valenciana perqué puga actualitzar la quantia

de les multes previstes en esta Llei, previ informe del Patronat del Palmerar d’Elx.

DISPOSICIO DEROGATORIA UNICA
Queda expressament derogada l'anterior, Llei 1/1986 de 9 de maig, per la qual es
regula la tutela del Palmerar d’Elx, aixi com totes les disposicions de rang igual o

inferior a la present Llei s’oposen a allo aci establit.



Per tant ordene que tots els ciutadans, tribunals, autoritats i poders publics als quals

corresponga, observen i facen complir esta Llei.

VALENCIA,
EL PRESIDENT DE LA GENERALITAT,



