Ajuntament d’Elx

Referencia: 2021/70358)
Procedimiento: Elaboracion y aprobacion del Presupuesto General

PRESUPUESTOS (MGH163G)

INFORME DE INTERVENCION

En relacion con el expediente que se tramita para la aprobacién del Presupuesto General para el
ejercicio 2022, se informa lo siguiente:

Segun establece el art. 170.2 del TRLHL y el art. 22.2 del RD 500/90, Gnicamente podran establecerse
reclamaciones contra el presupuesto:

a) por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites legales,

b) por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la Entidad
Local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo,

c) por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacién a los gastos presupuestados o bien
de éstos respecto a las necesidades para las que estén previstos.

Que, dentro del plazo de exposicion publica para reclamacién del expediente de aprobacién inicial
por el Pleno de Presupuestos Generales de la Corporacién, se han interpuesto las siguientes
reclamaciones:

1. Grupo Municipal del Partido Popular, con n2 de registro de entrada 2022001261 de 10 de enero
de 2022, solicitando la inclusién de 74 enmiendas en el Presupuesto de 2022, consistentes en el
incremento y disminucion de distintas aplicaciones presupuestarias.

Una vez revisada y estudiada dicha reclamacion, se informa que el argumento propuesto no se
corresponde a los supuestos enumerados en art. 170.2 del TRLHL y el art. 22.2 del RD 500/90.

De acuerdo con todo lo expuesto, se considera que procede desestimar la reclamacion
presentada por el Grupo Municipal del Partido Popular, puesto que no se ajusta a los motivos
tasados en el mencionado art. 170.2 del TRLHL y el art. 22.2 del RD 500/90.

2. Grupo Municipal Vox, con n2 de registro de entrada 2022001366, de fecha 10 de enero de 2022,
solicitando que “se modifiquen el Presupuesto del 2022 para corregir los titulos del concepto de
los cédigos operativos 109/11/21 y 114/11/22, al no ser por los Honorarios, sino por la obra en

m

SI.
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Una vez revisada y estudiada dicha reclamacién, se informa que el argumento propuesto no se
corresponde a los supuestos enumerados en art. 170.2 del TRLHL y el art. 22.2 del RD 500/90.

De acuerdo con todo lo expuesto, se considera que procede desestimar la reclamacion
presentada por el Grupo Municipal de Vox, puesto que no se ajusta a los motivos tasados en el
mencionado art. 170.2 del TRLHL y el art. 22.2 del RD 500/90.

No obstante, dado que, efectivamente se ha producido un error material en la descripcidn de las
aplicaciones presupuestarias mencionadas, se procede a corregir las mismas.

3.  Grupo Municipal Vox, con n? de registro de entrada 2022001367, de fecha 10 de enero de 2022,
solicitando que “se modifique el Presupuesto de 2022 para que los codigos coincidan con los
conceptos del afio 2021, dado que en caso contrario va a dar muchos errores.”

Una vez revisada y estudiada dicha reclamacién, se informa que el argumento propuesto no se
corresponde a los supuestos enumerados en art. 170.2 del TRLHL y el art. 22.2 del RD 500/90.

De acuerdo con todo lo expuesto, se considera que procede desestimar la reclamacidn
presentada por el Grupo Municipal de Vox, puesto que no se ajusta a los motivos tasados en el
mencionado art. 170.2 del TRLHL y el art. 22.2 del RD 500/90.

No obstante, se informa que todos los cddigos que se detallan en la reclamacidn coinciden en
2021 y 2022, no habiéndose producido ningin cambio entre ambos presupuestos en lo que a
esas partidas se refiere.

4. Grupo Municipal Vox, con n2 de registro de entrada 2022001369, de fecha 11 de enero de 2022,
solicitando “que se modifique en Presupuesto del 2022 para que los ingresos y los gastos de
dichas partidas se compensen, dado que, en caso contrario, tendremos que compensar de otras
partidas las pérdidas que tenemos y que sequiremos teniendo en dichas partidas”.

Una vez revisada y estudiada dicha reclamacién, se informa que ninguno de los argumentos
propuestos se corresponde a los supuestos enumerados en art. 170.2 del TRLHL y el art. 22.2 del
RD 500/90.

De acuerdo con todo lo expuesto, se considera que procede desestimar la reclamacidn
presentada por el Grupo Municipal de Vox, puesto que ninguna de ellas se ajusta a los motivos
tasados en el mencionado art. 170.2 del TRLHL y el art. 22.2 del RD 500/90.

No obstante, se informa que, los importes consignados en el presupuesto de gastos y en el de
ingresos se derivan de las previsiones efectuadas por la empresa municipal PIMESA,
contempladas en las cuentas de la misma para el afio 2022 y, como puede comprobarse, pone
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de manifiesto que los servicios de Grua y Bicielx son deficitarios, al no cubrir los ingresos que
éstos generan los gastos derivados de su gestion, déficit por su parte que es asumido por el
Ayuntamiento con cargo a sus recursos corrientes al efectuar el pago del servicio de gestidn a
PIMESA en las liquidaciones trimestrales que presenta del servicio.

5.  Grupo Municipal Vox, con n2 de registro de entrada 2022001370, de fecha 11 de enero de 2022,
solicitando que se “modifique el Presupuesto de 2022 para que los gastos de personal tengan el
incremento indicado, tanto por el Gobierno Central como el Municipal del 2%, al no estar
debidamente contemplados y si una subida aleatoria, para poder su indiscriminadamente al
antojo del Gobierno Municipal y no de todos los sueldos municipales en general”.

Una vez revisada y estudiada dicha reclamacidn, se informa que el argumento propuesto no se
corresponde a los supuestos enumerados en art. 170.2 del TRLHL y el art. 22.2 del RD 500/90.

De acuerdo con todo lo expuesto, se considera que procede desestimar la reclamacion
presentada por el Grupo Municipal de Vox, puesto que no se ajusta a los motivos tasados en el
mencionado art. 170.2 del TRLHL y el art. 22.2 del RD 500/90.

No obstante, se informa:

1. Elincremento salarial contemplado en el Presupuesto de 2021 ascendia a 500.000,00 euros
porque el porcentaje a aplicar era del 0,9%, de acuerdo con lo establecido en los
Presupuestos Generales del Estado. En 2022, dicho porcentaje es del 2%, por lo que el
montante global, evidentemente, es superior al del ejercicio pasado, ascendiendo a
1.279.000,00 euros.

2. En el momento de la aprobacion inicial del Presupuesto del Ayuntamiento de Elche, los
Presupuestos Generales del Estado no habian entrado en vigor, por lo que el incremento
del 2% que se contemplaba en el borrador no era aplicable legalmente en ese momento.
Por ello, se habilita una aplicacién presupuestaria separada con el importe global que
supone ese 2%, a la espera de que los Presupuestos Generales del Estado entren en vigor y
proceder, entonces, a su aplicacién a todas y cada una de las aplicaciones presupuestarias
que corresponda del Capitulo I.

6. Grupo Municipal Vox, con n2 de registro de entrada 2022001371, de fecha 11 de enero de 2022,
solicitando que se “modifique el Presupuesto de 2022 para que los ingresos y los gastos de
dichas partidas se compensen, al no estar cuadrados los mismos y ser los ingresos inferiores a los
gastos presupuestarios”.

Una vez revisada y estudiada dicha reclamacién, se informa que el argumento propuesto no se
corresponde a los supuestos enumerados en art. 170.2 del TRLHL y el art. 22.2 del RD 500/90.
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De acuerdo con todo lo expuesto, se considera que procede desestimar la reclamacion
presentada por el Grupo Municipal de Vox, puesto que no se ajusta a los motivos tasados en el
mencionado art. 170.2 del TRLHL y el art. 22.2 del RD 500/90.

Se informa al respecto que los gastos que se detallan en la reclamacidn, referidos al Plan de
Rehabilitacion del Barrio de San Antdn, concretamente a la construccion de los edificios n2 2y 3,
la adquisicidn de las viviendas antiguas, la inutilizacidn de las viviendas antiguas del bloque 3y la
demolicion de los bloques 11, 12, 13 y 14, asi como la ejecucion de la sentencia de reparacion
del cauce del Barranco de San Antdn, tienen su financiacidn correspondiente, como se puede
comprobar en el Plan Financiero de Inversiones que se incluye en el expediente del Presupuesto
y cuyo extracto es el que sigue:

PDA. P CTOS. DEF. PDA. p PREV.DEF.

GASTOS TITULO DE LA PARTIDA 2022 INGRESOS FINANCIACION 2022

812/21/22 SDEA'K:-?OLL\(;ION BLOQ.11,12,13Y 14 684.490,01 66/11/22 SP.'I'AI\I/\II%:)D'\:EMOLIC.BLOQ.11,12,13 Y14 484.490,91

215/11/22 \I;EQE)ELF?:ILPO'\S..Sll,lz,13,14 S.AN 200.000,00

1.039/21/22 EfsﬁiEl\';‘géRsE;?\ﬁ%CNCAUCE 88.096,37 AUTOFINANCIACION 88.096,37

18.723/21/22 EEI\TSATNRTUOCI\?ON EDIFICION® 2 342.098,59 | 18.403/11/22 YJQN\/SI1Y'LF)NDAS EDIF.N%2 5. ANTON 342.098,59

1.042/21/22 ig?gLRUCCION EDIFICIO 3 SAN 5.798.662,75 62/11/22 YggNVs!\'/rI{B’\élzfosl\f)DlF?’ 2.258.338,05

18.732/11/22 Zl:l?_\é’l\\l/l‘-’ CONSTRUCC.EDIFICIO 3 SAN 2.007.819,90

18.733/11/22 EKE\ZE\TI(;\?NSTRUCCION EDIFICIO 1.532.504,80

1.043/21/22 QE,\?K\\I’TI\SSNTIGUAS EDIFICIO 3 1.681.030,54 64/11/22 Y;DA(';/J\.I)IENDAS EDIF.3 SAN ANTON 1.323.208,31

65/11/22 SP.'I'AI\IG(_I?(.)A'\IIDQU.VIVIENDAS ANTIG.EDIF.3 357.822,23

18.724/21/22 izgngEl\D”;NDAS ANTIGUAS SAN 340.710,40 59/11/22 :L'\;Ilgé?AQNLTJ(;/ILVg)’\IIIPQS 13.853,28

18.404/11/22 :/:[;\l(')I:C)VIVIENDAS EDIF.2 SAN ANTON 326.857,12

1.044/21/22 LNNQFTQLZS;:?:IN??'\?UES 84.992,30 68/11/22 ZL'\;IIZ'.IQI.U:'\IILTI(Z)?\‘CION BLOQUES 84.992,30

9.020.081,86 9.020.081,86

En cuanto a la partida de ingresos que se menciona en la reclamacién, 71/10/22 “Subv. EDUSI
actividades Centro Social San Antdn”, indicar que se trata de una partida para financiar, como su
nombre indica, actividades en el Centro Social y que no tiene nada que ver con la rehabilitacion
del barrio.

Grupo Municipal Vox, con n2 de registro de entrada 2022001373, de fecha 11 de enero de 2022,
solicitando que se “modifique el Presupuesto de 2022 para que los gastos de intereses, gastos
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bancarios y comisiones se reflejen todos en el Capitulo 3 y no den pie a errores de
interpretacion”.

Una vez revisada y estudiada dicha reclamacidn, se informa que el argumento propuesto no se
corresponde a los supuestos enumerados en art. 170.2 del TRLHL y el art. 22.2 del RD 500/90.

De acuerdo con todo lo expuesto, se considera que procede desestimar la reclamacion
presentada por el Grupo Municipal de Vox, puesto que no se ajusta a los motivos tasados en el
mencionado art. 170.2 del TRLHL y el art. 22.2 del RD 500/90.

A este respecto, la Tesoreria Municipal informa lo siguiente:

El cobro por las Entidades bancarias de comisiones, de tipo porcentual, por el volumen de saldo
en cuenta corriente o de depdsitos a plazo, es una practica relativamente reciente,
consecuencia de la facilidad de depésito negativa del Banco Central Europeo, iniciada por el
acuerdo de 5 de junio de 2014, que afecta de manera progresiva a las Administraciones Publicas,
lo que es ldgico en el contexto en que se producen. Evidentemente esta situacion resultaba
impensable y la existencia de gastos de esta naturaleza no estd expresamente prevista en la
estructura presupuestaria de las Entidades locales, aprobada por la Orden EHA/3563/2008, de 3
de diciembre y modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo. No obstante, al tener
naturaleza abierta es perfectamente viable incluir gastos no reflejados expresamente en la
Orden.

Segln el Banco de Espafia, las comisiones pagadas o cobradas por los bancos se pueden
clasificar en comisiones crediticias (o financieras), es decir, las que forman parte integral del
rendimiento o coste efectivo de una operacion de financiacion y en comisiones no crediticias (o
no financieras) aquellas otras derivadas de las prestaciones de servicios financieros distintos de
las operaciones de financiacién. Por tanto, coexisten gastos bancarios que deben consignarse en
el capitulo 3 del presupuesto como gastos financieros (en el primer caso), asi como otros
derivados de las comisiones no financieras, que deben dotarse en el capitulo 2 como otros
gastos corrientes en bienes y servicios.

En la Tesoreria Municipal hemos considerado que, con arreglo a los antecedentes expuestos, se
trata de un gasto ordinario de funcionamiento de la propia tesoreria y, a este respecto,
entendemos que las Entidades Financieras prestan un servicio de depdsito o custodia de los
fondos situados en las mismas, a todas luces imposible de realizar por los medios propios del
Ayuntamiento. En consecuencia, desde hace varios ejercicios, dentro de las propuestas de gasto
que se remiten a la Oficina Presupuestaria, se incluye la correspondiente a la aplicacion
presupuestaria H500000 934000/226990, “Otros gastos bancarios y comisiones”, englobando
expresamente tales gastos, conjuntamente con el resto de comisiones por servicios bancarios,
en el concepto 226, “Gastos diversos”, del Capitulo Il de la clasificacion econdmica del
Presupuesto, dentro del programa 934, “Gestidn de la deuda y la tesoreria”.
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8.  Grupo Municipal Vox, con n? de registro de entrada 2022001374, de fecha 11 de enero de 2022,
solicitando que se “modifique el Presupuesto de 2022 para que los ingresos y gastos de dichas
partidas se compensen, dado que supeditar a la venta de terrenos como todos los anos, hace
irresponsable e irreal el presente presupuesto”.

Una vez revisada y estudiada dicha reclamacién, se informa que el argumento propuesto no se
corresponde a los supuestos enumerados en art. 170.2 del TRLHL y el art. 22.2 del RD 500/90.

De acuerdo con todo lo expuesto, se considera que procede desestimar la reclamacidn
presentada por el Grupo Municipal de Vox, puesto que no se ajusta a los motivos tasados en el
mencionado art. 170.2 del TRLHL y el art. 22.2 del RD 500/90.

Se informa al respecto que las inversiones financiadas con enajenacion de inversiones reales
solo se ejecutardn si se materializa dicha venta. En caso contrario, y si es necesario realizar la
inversion, previamente debera modificarse su financiacion.

9. Grupo Municipal Vox, con n? de registro de entrada 2022001375, de fecha 11 de enero de 2022,
solicitando que se “modifique el Presupuesto de 2022 para que los gastos dejados de
subvencionar el Consell se sigan pudiendo aplicar, en especial:

- Subv. Dip. Trat. Esteril.colonias gatos

- Subv. GV Et Formem Elx Il

- Subv. General Servicios sociales

- Subv. Consell. Atencion Infancia (EEIIA)

- Subv. Consell. Educacion PerElsonas Adultas

- Subv. Consell.Integr.social pueblo gitano

- Subv. Consell.atencidn pers.diversidad funcional
- Subv. GV atenc. personas migrantes Pangea”.

Una vez revisada y estudiada dicha reclamacion, se informa que el argumento propuesto no se
corresponde a los supuestos enumerados en art. 170.2 del TRLHL y el art. 22.2 del RD 500/90.

De acuerdo con todo lo expuesto, se considera que procede desestimar la reclamacion
presentada por el Grupo Municipal de Vox, puesto que no se ajusta a los motivos tasados en el
mencionado art. 170.2 del TRLHL y el art. 22.2 del RD 500/90.

No obstante, acerca de lo alegado, hay que aclarar lo siguiente:

a) Para el ejercicio 2022, la Generalitat ha cambiado la forma de gestidn de las subvenciones
referidas a Bienestar Social (“General Servicios Sociales”, “Integracién social pueblo gitano”,
“Atencion personas diversidad funcional” y “Atencién personas migrantes Pangea”), por lo
que en el presupuesto se han consignado nuevas aplicaciones presupuestarias que
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sustituyen a las mencionadas, para reflejar el nuevo modo de gestion. Dichas aplicaciones
son la 15/10/22 “Subv. GV atenc. primaria caracter basico”, 27/10/22 “Subv. GV atenc.
primaria espec. compet. local” y 32/10/22 “Subv. GV atenc. primaria espec. competencia
GVA”, por lo que los gastos asociados no quedan sin financiar.

b) En cuanto al programa Et Formem Elx Ill, se ha presupuestado para 2022 la segunda etapa
del mismo, puesto que la primera finalizé en 2021.

c) El resto de subvenciones que se mencionan se incluirdn en el presupuesto mediante
expediente de generacién de créditos cuando se tengan constancia oficial de que se van a
recibir. Mientras tanto, no es prudente su consignacion.

10. Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracién Local de la Provincia
de Alicante, con n? de registro de entrada 2022000656 de fecha 5 de enero de 2022, relativa a la
asignacion de retribuciones del nuevo puesto de Viceinterventor.

Una vez revisada la reclamacién, se constata que, efectivamente, las retribuciones no estan
debidamente consignadas, por lo que se estima la misma, procediendo a la subsanacién del
error.

El expediente de Plantilla del Personal incluye como de nueva creacidon la plaza de
Viceinterventor. Dado que esta pendiente de modificarse la RPT, a expensas de la aprobacién
del presupuesto donde se incluya la consignacién necesaria para su aprobacién, se ha tenido
provisionalmente en cuenta para su dotacién en el Presupuesto de Néminas las retribuciones
actuales previstas para el puesto de Vicesecretario, calculadas al cincuenta por ciento, teniendo
en cuenta el plazo para la tramitacion, aprobacion y cobertura de dicha vacante en este ejercicio
2022.

Por el importe resultante se ha minorado el importe consignado en las partidas genéricas
previstas para Sustituciones que puedan producirse durante el ejercicio, no variando el importe
total consignado para el Capitulo I.

En consecuencia, se informa que, a juicio de esta Intervencidn, procederia introducir en el Acuerdo
de aprobacidn definitiva del presupuesto municipal la modificacién correspondiente a la reclamacién
presentada por COSITAL.

No obstante, la Corporacidn resolverda lo que estime conveniente.
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Firmado electrénicamente por:
VICTOR MANUEL MARTI VALERO
Interventor Municipal

el 19/01/2022 a las 8:04:31
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